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Sefior (a):

AVID MAJJUL CABARCAS

Calie 6 No. 4A- 55, Barrio El Cerezal
Manati- Atlantico

Ref Auto No.

80001778

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de

esta Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°-dentro de 10s cinco (5)

dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se

notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
_con lo establecido en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011. ‘

P

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,

~acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de ia citada ley. : : :

Atergamente,

CILIRNA ZAPATA GARRIDO '
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp. 0927-526 . :
Elaberd: Angie Sudrez M. ' |
. ™, Revisd: Luis Escorcia Varela, Profesional Universitario ‘?/

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilfa- colombia .
cra@crautonoma.gov.co
www.crautonoma.gov.co
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS AL SENOR AVID
MAJJUL CABARCAS IDENTIFICADO CON CEDULA CIUDADANIA NO.3.734.471, EN EL.
MUNICIPIO DE MANATI - ATLANTICO”

La Subdirectora de Gestion Ambiental de fa Corporaciéon Autdnoma Regional de Atlantico
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, v en uso de las facultades que le fueron conferidas por la
Resolucion No.00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la ley
99 de 1993, el decreto 2811 de 1974, el decreio 1076 de 2015, ley 1437 de 2011, la ley
1333 de 2009, y demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado N° 004708, el sefior Jose Jimmy Gomez Rojas, solicita a esta
Corpaoracion permiso para nivelacion de 5 hectareas de un lote de terreno rural, denominado

Los Muiecos sector del Chorrillo, jurisdiccion del municipic de Manati, en el departamento
del Atlantico.

Que mediante Oficio N° 004283 del 07 de junio de 2011, la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico, solicita informacion adicional, para continuar con el tramite de solicitud de
nivelacién.

Que mediante Radicado N°006327 del 06 de julio de 2011, el sefior Gabriel Aduen Benitez
presenta ante la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, la informacion
complementaria solicitada mediante Oficio N°004283 del 07 de junio de 2011.

Que a través de la Resolucion N° 000863 del 20 de octubre de 2011, notificada el 20 de
octubre de 2011, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico autoriza un
aprovechamiento forestal y la nivelacion del predio Los Muriecos en el municipio de Manati,
Atlantico, para la construccion de Galpones y porquerizas.

Que a través de la Resolucién N° 000662 del 17 de octubre de 2014, notificada el 24 de
octubre de 2014, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico impone una medida
preventiva consistente en la suspension de las actividades de extraccién de materiales de
construccién y se inicia una investigacién administrativa ambiental contra el sefior Avid
Majjul Cabarcas en el predio Los Mufiecos, sector el Chorrillo, en el municipio de Manati.

Que mediante Radicado N° 009632, se presenta recurso de suplica frente a la R_esoiucién
N° 000662 del 17 de octubre de 2014, solicitando poder continuar con las actividades de
nivelacién del predio.

Que mediante Oficio N° 002970 del 17 de junio de 2015, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico da respuesta al recurso de stplica indicando que NO es procedente y ratifica
gue la medida preventiva impuesta mediante Resolucion N° 000662 del 17 de octubre de
2014, continua vigenie.

Que mediante Radicado N° 006168 del 10 de julio de 2015, el sefior Avid Majjul Cab_arcas,
presenta solicitud de permiso provisional para extraccién de material en el predio Los
Mufiecos.

Que mediante Oficio N° 004056 del 06 de agosto de 2015, la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico da respuesta a la solicitud de permiso provisional de extraccion de
material en el predio Los Mufiecos, negandola e indicando los documentos necesarics para
la solicitud de la Licencia Ambiental.
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Que mediante Radicado N° 000081 del 06 de enero de 2016, el sefior Jose Alejandro Majjul
Pacheco, presenta solicitud de permiso temporal para extraccion de material de recebo del
predic Los Mufecos.

Que mediante Oficio N° 001029 del 01 de marzo de 20186, fa Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico da respuesta a la solicitud de permiso temporal de extraccion de
material de recebo del predio Los Mufiecos, negandola e indicando los documentos
necesarios para la solicitud de la Licencia Ambiental

Con el objeto de dar continuidad al proceso sancionatorie iniciado y verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas por esta Entidad mediante la Resolucién N° 000863 del 20
de octubre de 2011, personal de la Subdireccion de Gestion Ambiental, realizaron visita de
inspeccion técnica de fecha 08 de abril de 2019, de dicha visita se desprende el Informe
Técnico No.000412 del 06 de mayo de 2019 en el que se sefiald lo siguiente:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En visita practicada al predio Los Mufecos ubicado en las coordenadas 10°31 "11,4°N-
74°57°36" W, se observan frentes de intervencion sobre el terreno que ante las condiciones
evidenciadas se puede presumir que actualmente no se encuentran en actividad. El predio
tiene un area aproximada de 35 ha y en el se observa escasa capa vegetal y presencia de
ganado de propiedad del Sr. Majjul.

OBSERVACIONES

Se observa al interior de la finca los Mufiecos la intervencion realizada sobre el suelo por
ocasién de la nivelacién y movimientos de tierra que en su momento se autorizo mediante
Resolucién 863 de 2011 y la presunta actividad minera suspendida mediante Resolucion
662 de 2014. Ademas, se destacan los siguientes aspectos:

- Se observa una zona de intervencién mayor a 200 metros lineales, en donde se elevan
taludes de forma vertical mayores de siete (7) metros de aftura aproximadamente, en donde
fue gjecutada presuntamente la actividad minera.

- El suelo ha perdido su capa vegetal y en algunos espacios se observa fragmentacion del
mismo, causada por erosion por escorrentias de la zona.

- La Sra. Doris Pacheco informa que el material pétreo que fue extraido del predio y que dio
lugar a la medida preventiva de suspension de actividades, era donado a la alcaldia para
mejorar areas del municipio.

- El proyecto de construccién de porquerizas, que era la justificacion para adecuar el precio
no continuo y segun informa la Sra. Pacheco més adelante retomaran las obras.

-Segtin informacién aportada mediante el radicado 2737 de 1° de abril de 2019, se identifica
que la Fiscalia dio aperfura a un proceso penal mediante el N° de caso
110016099034201800134 en contra del sefior Gabriel Aduen Benitez, por presuntamente
adelantar mineria ilegal en predios de propiedad del sefior Majjul, el 3 de agosto de 2018.

CONCLUSIONES:

De acuerdo a las condiciones evidenciadas durante la visita del campo y consultando fos
expedientes de la entidad, se concluye que.

Mediante Resolucién 662 del 17 de octubre de 2014 se impuso medida preventiva de
suspension de las actividades extraccion de materiales de construccion y se inicio una
investigacién administrativa en contra del sefior Avid Majjul Cabarcas, en el predio Los
Mufiecos, sector el Chorrillo municipio de Manati.
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El predio l.os mufiecos ubicados en las coordenadas 10°31711,4°N- 74°57'36” W en el
municipio de Manati, en fa actualidad no se estan desarrollando actividades de intervencion
0 adecuacion de terreno. El proyecto de construccién de porquerizas se encuentra
suspendido.

La zona evidencia intervenciones sobre fa morfologia del suelo mayores a 200 melros en
donde se elevan faludes de forma vertical mayores a siete (7) metros de altura
aproximadamente, en donde presuntamente fue ejecutada la actividad minera.

Conforme al proceso penal iniciado por la Fiscalia mediante N° de caso
110016099034201800134, presuntamente el sefior Cabarcas continué realizando
movimientos de tierra y extraccion de materiales de construccion del interior del predio Los
Mufiecos, incumpliendo la medida preventiva impuesta por esta Corporacion mediante
Resolucion 662 del 17 de octubre de 2014,

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA C.R.A.:

De lo antes transcrito se puede concluir, que el sefior AVID MAJJUL CABARCAS
identificado con cédula ciudadania No. 3.734.471, presuntamente incumplié en primera
medida, lo establecido en la Resolucién N° 000863 del 20 de octubre de 2011, puesto que
esta solo autoriza el aprovechamiento forestal y nivelacion del predio Los Mufecos; en
segundo lugar, se realizd actividades de exiraccidn de materiales de consfruccion vy
aprovechamiento forestal sin contar con los insirumentos de control ambiental tales como,
licencia ambiental y permiso de emisiones atmosféricas; en tercer orden manejo y
disposiciéon inadecuada de residuos peligrosos, en el predio ubicado en las siguientes
coordenadas: 10°31"11,4°N- 74°57'36" W, en el Municipio de Manati, de acuerdo con lo
sefalado en el Decrefo 1076 de 2015.

Puesto que la Resolucién N° 000863 del 20 de octubre de 2011, expresamente sefialo el
ambito de aplicacién de la autorizacidon conferida de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar la extraccion ocasional de tierra, al sefior AVID
MAJJUL CABARCAS con C.C. N° 3.734.471, para la Nivelacion y Adecuacion del
terreno ubicado en las coordenadas N10°31'11.5"- W74°57°27.8", Kilometro 10, en
jurisdiccién del municipio de Manati- Atidntico, Sector del Chorillo, predio
denominado Los Mufiecos, con ocasion a la construccion de Galpones y
Porquerizas.

PARAGRAFO PRIMERO: Dar cumplimiento a lo establecido en ef articulo 152 de la
Ley 685 del 2001; en caso de presentarse efectos ambientales negativos que se
puedan causar durante la nivelacion, el propietario estara obligado a conservar,
reparar, mitigar y sustituir estos efectos y readecuar el terreno explotado. Lo anterior
relacionado con escorrentias, disposicion de residuos, entre olros.

PARAGRAFO SEGUNDO: La autorizacion de las actividades de extraccién de
tierras de material removido sera utilizado en las actividades de relleno de las areas
mds bajas del terreno Los Mufiecos, es de cardcter ocasional y se prohibe cualquier
comercializacion de los productos extraidos.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al sefior AVID MAJJUL CABARCAS, idenfiﬁcap‘o
con C.C N° 3.734.471, el aprovechamiento forestal de dos (2) arboles de especies
Guacimo, en razén de la Nivelacidn y Adecuacidn del terreno, sector del C!'_;orrflio,
predio denominado Los Mufiecos, para la construccion de Galpones y Porquerizas.
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PARAGRAFOQ: En compensacion al aprovechamiento forestal, se deberd sembrar y
mantener & arboles por cada éarbol erradicado en especie maderable o frutales de
altura minima de 1m., en el predio denominado "Los Mufiecos”

ARTICULO TERCERO: El sefior AVID MAJJUL CABARCAS, identificado con C.C
N® 3.374.471, deberé solicitar a la C.R.A., los permisos requeridos para iniciar sus
actividades productivas.

Considerando lo anterior, y revisado el ambito de aplicacion, definiciones, lineamientos v
competencia para las actividades de extraccion de materiales de construccién, manejo y
disposicion de residuos peligrosos, asi como el incumplimiento de los fines dispuestos en la
Resolucién N°® 000863 del 20 de octubre de 2011, que las actividades desarrolladas en el
predio Los Mufiecos por el sefior AVID MAJJUL CABARCAS identificado con cédula
ciudadania No. 3.734.471, se desarrollaron sin contar con los insirumentos de control
ambiental que garantizaran el no deterioro de los recursos naturales presentes en el predio
georreferenciado en el acapite anterior.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL.:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a .86 de la ley 99 de 1993, vy sefialdé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ey y los reglamentos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, establece que “E/ Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental v la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolic
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarroflo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Parédgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual qa‘ré
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrolio sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos a los que hace alusién. e%! grﬁculq 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Qfstrftog,
quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar lajs
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”
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Asi las cosas, en el presente caso, dado-que fa Corporacién Autdbnoma Regional del
Atlantico es la competente para realizarle' el control y seguimiento las actividades de
extraccion de materiales de construceion y el aprovechamiento forestal det area intervenida,
de las cuales se desprenden las acciones de reconformacion geomorfoldgicas y las
aciividades de reforestacion, asi como a ia gestion, manejo, y disposicion de residuos
peligrosos en el marco de lo sefialado en a ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, como
las presuntamente realizada por el sefior AVID MAJJUL CABARCAS identificado con
cédula ciudadania No. 3.734.471 sin contar con titulo minero, en el predio Los Mufiecos
ubicado en el Municipio de Manati — Atlantico; por lo tanto, esta Corporacion esté facultada
gara iniciar y continuar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333
e 2009.

De conformidad con la sentencia C-703 del 2010, tenemos:

“.a Constilucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecoldgica en razon del
lugar tan trascendental que la proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superior y,
por consiguiente, en el ordenamiento juridico fundado en él, siendo asfi que en su articulado
se prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber def
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, siendo el Estado
el encargado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion;, y de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un
bien juridico que es a la vez un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un
principio que permea la totalidad del ordenamiento.”

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico particularmente importante
protegido en mas de 49 articulos de [a Constitucion de 1991, en consonancia con muitiples
instrumentos internacionales sobre la materia. De conformidad con la Carta y los
compromisos internacionales de Colombia, el ejercicio del derecho de propiedad no puede
hacerse en detrimento del derecho al medio ambiente, toda vez que, de acuerdo a nuestra
Constitucion, la propiedad privada tiene una funcion politica y social. Sobre el particular la
Corte Constitucional en Sentencia C-189 del 2006, establece:

“(...) Para lograr el desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta
Corporacion, que a partir de la funcion ecoldgica que establece la Constitucion Politica en el
articulo 58, se puedan imponer por el legislador limites o0 condiciones que restrinjan el
gjercicio de los alributos de la propiedad privada, siempre y cuando dichas restricciones
sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el nicleo esencial del citadc
derecho. Uno de los limites que se han reconocido en el ordenamiento juridico a través de
jos cuales el legislador restringe las libertades individuales de las personas, entre ellas, el
derecho a la propiedad privada, en aras de lograr fa conservacion o preservacion del medio
ambiente, lo constituyen las reservas de recursos naturales renovables, previstas en el
articulo 47 del Codigo Nacional de Recursos Naturales. {...)”

Por ofro lado, de acuerdo a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable (1992), el desarrollo sostenible de los estados debe responder equitativamente
a las necesidades de las generaciones presentes y futuras, siendo la proteccion del medio
ambiente parte fundamental de este proceso, De ahi la importancia de desarrollar proyectos
que fortalezcan la gestion ambiental de los paises a través de acuerdos Y alianzas que
resulten en politicas ambientales adecuadas, un mayor desarrolio tecnologico y mejores
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oportunidades laborales, que reduzcan el impacto ambiental y mejoren la calidad de vida de
las poblaciones del ambito en intervencién. -

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de-Colombia dispone en uno de sus apartes,
“El Estado....debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xil de la ley 99/93, establece para la imposicién
de sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto que lo modifique ¢
sustituya; que para el caso que hos ocupa se aplica la Ley 1333 de 2008.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de
la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
material ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de ia
autoridad ambiental competente; de iguai manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

En el caso del dafio al medio ambiente, se fiene en cuenta las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legislacién
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y vinculo causal
entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

Por su parte el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece: “ARTIC_ULQ{ 24.
FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidar_nente mc_)t:vado,
procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben esta:_‘ _expr.esamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e ind:wc{ughzaq‘as las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberé ser nofificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eﬁcaz_para efegtuar la
notificacion personal dentro de Jos cinco (5) dias siguientes a Ja formulgc;én del piregp ‘de
cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en ef articulo ’_4ﬁ def Codigo
Contencioso Administrativo. £l edicto permanecerd fijado en la Secretaria Legal o la
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dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto_infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
término de fijacién del edicto, se le eniregara copia simple del acto administrativo, se dejaré
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este dltimo aspecto debera ser cumplido para todos los
efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionaiorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad
en la que actud el presunto infractor, es decir, si este actlio con culpa o dolo, al cometer una
infraccion ambiental, ya sea por accién o por omisién. En el caso concreto el actuar del
senor AVID MAJJUL CABARCAS identificado con cédula ciudadania No. 3.734.471, es
decir, las actividades de extraccion de materiales de construccion, el aprovechamiento
forestal del area intervenida con fin diferente al autorizado, el manejo y disposicion de
residuos peligrosos, asi como el incumplimiento de las obligaciones establecidas mediante
la Resolucion N° 000883 del 20 de octubre de 2011, las cuales se Hevaron a cabo sin
obtener previamente los permiso o autorizacion por parte de esta Autoridad Ambiental, por
consiguiente se puede encuadrar como una actuacién ejercida de manera dolosa, puesto
que es de conocimiento del presunto infractor que para el desarrollo de las actividades de
explotacion de materiales de construccion, ast como la gestion, manejo y disposicidon de la
residucs peligrosos, requieren de autorizacién por parte de la Autoridad Ambienta
competente, que en este caso es la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, donde se
viabiliza su actividad de acuerdo a las normas ambientales vigentes y se determina que con
ellas no se generaran impactos negativos al ambiente, y de ser asi las mismas podran ser
mitigadas, corregidas o compensadas.

En consecuencia de lo anterior, las actividades ejercidas presuntamente por AVID MAJJUL
CABARCAS, no pueden ser desarrolladas sin contar previamente, con la autorizacion o
permiso de esta Corporacion.

Por lo antes expuesto, no queda otro camino que continuar con el presente proceso
sancionatorio ambiental.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

“__.La presuncion de culpa o dolo establecida en ef procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse Ja sancion definitiva, el presunto
infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios legales.’

‘Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que responda a las leyes de la l6gica y de la experiencia, que persiga
un fin constitucionalmente valioso, y que sea (til, necesaria y estrictamente proporcionada
para alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion
de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia.
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‘El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de fa libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.’

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articufos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligade con la vida y la salud (artfculos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social)
que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza
de todos (articulos 8° 79, 95 y 333 superiores).’

‘De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonic comin
de la humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras.”

Que el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1.993 prevé como funcion de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Ctorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medic ambiente.”

Que el articulo 107 en su inciso tercero de la ley 99 de 1993: “las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o los particufares...”

Que el Decreto 1076 del 2015 establece en el Numeral 1, Literal b) del articulo 2.2.2.3.2.3.
del Decreto 1076 de 201&:

“Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarroflo Sostenible, 10s Grandes Centras Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que
se ejecuten en ef area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

b) Materiales de construccién y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando
la produccién proyectada de mineral sea menor a seisc:en'tas mif  {600.000)
toneladas/afio para arcillas o menor a doscientos cincuenta mif (25‘0.000).metros
cubicos/afio para otros materiales de- construccion o para minerales industriales no
metalicos.”

Asi mismo en el Literal ¢) del articulo 2.2.5.1.7.2. Ibidem:

“Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requerirg permfso previo de
emision atmasférica la realizacién de alguna de las siguientes actividades, obras o
servicios, publicos o privados:

c) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacion
minera a cielo abierto”
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Con respecto al manejo y disposicién de residuos peligrosos el Decreto 1076 de 2015,
sefiala:

"Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en Ja

fey, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador
debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos ¢ desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad
y peligrosidad de los mismos. En este plan deberé igualmente documentarse el origen,
cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos
peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo
anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control y
seguimiento ambiental; '

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento
establecido en el del presente Titulo sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra
exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si
asl lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente,

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados.
lgualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las
respectivas Hofjas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y manitener
actualizada la informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el
presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o dese:chos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estog residuos
representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos
y la proteccion personal necesaria para eflo; -

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cgaiqw‘er acc{qfente )
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia de_be seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion lnica para el sector del Interior por el cual
se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Denygdos ¥
Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que o modifigue o
sustituya y para otros tipos de contingencias el plan deberé estar articulado con el plan focal
de emergencias del municipio;
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i} Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento ©

disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
afies,

j) Tomar todas las medidas de cardcter preventivo o de conirol previas al cese, cierre,
clausura o desmantelarniento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, refacionado con
sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento
y/o disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,
autorizaciones o demds instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1°. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podré superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente
sustentados y justificados, el generador podré solicitar ante la autoridad ambiental, una
extension de dicho periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos
o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas
las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al ambiente,
teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente. '

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcion de manejo
nacional y/o internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de
vista ambiental, econémico y social.

Paragrafo 2°. Para la elaboracién del plan de gestion integral de residuos o desechos
peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta doce (12)
meses a partir del inicio de la actividad. Este plan debe ser actualizado 0 ajustado por el
generador particularmente si se presentan cambios en ef proceso que genera los residuos ©
desechos peligrosos.”

“Articulo 2.2.6.1.3.2. Responsabilidad del generador. El generador serd responsable de los
residuos peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus efluentes,
emisiones, productos y subproductos, y por todos fos efectos ocasionados a la salud y al
ambiente.

Paragrafo El generador continuara siendo responsable en forma integral, por los efectos
ocasionados a Ja salud o al ambiente, de un contenido quimico o biolégico no declarado al
gestor o receptor y a la autoridad ambiental.”™" .-

Con respecto al aprovechamiento forestal, el Decreto 1076 de 2015 estipula:

“Articulo 2.2.1.1.5.2. Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal dnico de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publica se requiere, por lo menos, que
el interesado presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se encuentre el area objeto
de aprovechamiento:

a) Solicitud formal; .

b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de Uso del suelo diferente forestal;

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los productos forestales y
las medidas de compensacion.”
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‘Articulo 2.2.1.1.5.5. Tramite. Para tramitar aprbvechamfentos forestales unicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente
por lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de ia escritura pablica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de
dos meses de expedido que lo acredite como propistario;

d) Plan de aprovechamienio forestal.”

“Articulo 2.2.1.1.5.7. Inventario. Para los aprovechamientos forestales tnicos de bosque
natural ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado deberd presentar
en el plan de aprovechamiento un inventario estadistico con error de muestreo no superior al
quince por ciento {15%) y una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).”

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacion de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a elio se trata de proteger
la salud humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas, incluyendo el
componente social, es decir el efecto producido sobre el tejido social. Es por tal motivo, que
la ley ha dotado a diferentes instituciones de variadas facultades, tendientes a controlar
fenémenos que puedan producir deterioro ¢ afectaciones al medic ambiente y/o recursos
naturales renovables, previendo mecanismos para ejercer dicho control, como la exigencia
de estudios técnicos de cardcter ambiental, permisos y/o autorizacién como instrumentos
ambientales de control

Teniendo en cuenta, que el sefior AVID MAJJUL CABARCAS, realizé presuntamente
actividades extraccién de materiales de construccion, el aprovechamiento forestal del area
intervenida, el manejo v disposicién de residucs peligrosos, asi como el incumplimiento de
las obligaciones establecidas mediante la Resclucién N° 000863 dei 20 de octubre de 2011,
sin contar con las acciones de mitigacién, control y prevenciéon de impactos ambientales
negativos a partir del desarrollo de las actividades antes descritas, las cuales se llevaron sin
permisc o autorizacién previa de esta Autoridad Ambiental, en consecuencia resulta
procedente continuar con la siguiente etapa procesal, dentro la presente investigacion
administrativa ambienial.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequible el paragrafo del articulo 1° y el pardgrafo 1° del articulo 5° dg la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa’ o " dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violato.ria de la
normatividad de proteccién ambiental en itorno actividades extraccion de matera_ates de
construccién, sin contar con permiso o autorizacion previa de esta Autoridad Ambiental, vy
desconociendo las obligaciones establecidas para la nivelacion y aprovechamiento forestal
del area intervenida, por esta Corporacién mediante Resolucién N° 000863 del 20 de
octubre de 2011. .
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Por lo anterior, existe razon suficiente para continuar con el proceso sancionatorio
administrativo ambiental, en contra de AVID MAJJUL CABARCAS idenfificado con
cédula ciudadania No. 3.734.471, toda vez que no atendid las normas ambientales
vigentes, ni las obligaciones establecidas por esta Autoridad Ambiental a través de la
Resolucion N° 000863 del 20 de octubre de 2011, al desarrollar actividades de extraccion de
materiales de construccion, aprovechamiento forestal para fines no autorizados y manejo y
disposicion de residuos peligrosos en el predio Los Mufiecos ubicado en las coordenadas:
10°31"11,4°N- 74°57'36" W, en el Municipio de Manati, Atlantico.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular al sefior AVID MAJJUL CABARCAS identificado con cedula
ciudadania No. 3.734.471, el siguiente pliego de cargos, toda vez que existe merito
probatorio para elio y de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo:

CARGO UNO: Presuntamente haber incurrido en incumplimiento de ias obligaciones
establecidas por esta Corporacion mediante el Resotucion N° 000863 del 20 de octubre de
2011, en lo concerniente al aprovechamiento forestal y extraccion ocasional de tierra, en
razon de la nivelacion y adecuacién del terreno, sector del Chorrillo, en el predio
denominado Los Mufiecos, para la construccion de galpones y porquerizas.

CARGO DOS: Presuntamente haber incurrido en violacion del articulo 2.2.2.3.2.3 del
Decretc 1076 de 2015, en cuanto a la realizacién de actividades de explotacion de
materiales de construccién sin contar previamente con licencia ambiental, otorgada por la
Autoridad Ambiental competente.

CARGO TRES: Presuntamente haber incurrido en violacién del articulo 22.5.1.7.2 del
decreto 1076 de 2015, en lo referente a la obtencion previa del permiso de emisiones
atmosféricas para el desarrollc de las actividades de extraccion de materiales de
construccién.

CARGO CUATRO: Presuntamente haber incurrido en violacién de los articulos 2.2.6.1_.3:..1,
226161 y 2.2.6.1.6.2 del Decreto 1076 de 2015, por realizar manejo y disposicion
inadecuada de residuos y desechos peligrosos y no realizar inscripcion y reporte en el
aplicative RESPEL.

CARGO CINCO: Presuntamente haber incurrido en violacién de los articulos 2.2.1_.j.5.2,
2.2.11.5.5y 2.2.1.1.5.7 del Decreto 1076 de 2015, en lo concerniente a la realizaq’on de
aprovechamiento forestal del drea intervenida por las actividades de extraccion de
materiales de construccién, sin contar previamente con autorizacion de la autoridad
ambiental competente.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacién sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacién de las normas ambientales que regy!an _lo cqpcermente con
aprovechamiento forestal, extraccion de materiales de construccién, nivelacion de sgelos, se
procedera mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar las medidas gue
sean del caso, y a formular {os cargos que ssan pertinentes.
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SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al (los)
interesado (s) o a su apoderado debldamente constituido, de conformidad con los ariiculos
67 vy 68 de la ley 1437 de 2011,

PARAGRAFQ: En el evento de no lograrse ia notificacion personal del representante de 1a
encartada, se procedera de conformidad con lo senalado en el articulo 69 de la ley 1437 de
2011,

TERCERQ: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, el sefior AVID MAJJUL CABARCAS identificado con cédula ciudadania
no.3.734.471, podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con [0
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2008.

CUARTO: La totalidad de los documentos obrantes y relacionados en el presente acto
administrativo, ast como el Informe Técnico No.000412 del 06 de mayo de 2019, expedido
por {a Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacion, hacen parte integral del
presente acto administrativo.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para los efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma ley.

SEXTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del (los) presunto (s) infractor (es).

SEPTIMO: Contra el presente acto admmlstratlvo no procede el recurso de reposicion, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 75 de la 1ey 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 07 UCT 2019

NOTIFIQWESE \Y:) cotjim[%pﬁ

e

LILIANAZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTOR%ZDE GESTION AMBIENTAL

EXP: G927-526
. T. No.000412 del 06/05/1%

Reviso: Luis Escorcia Varela. Profesional Universitario.

‘Elabord: Angie Sudrez. Contratista %



